[image: image1.png]



РАО «ЕЭС России»

МОДЕЛЬ РЕГУЛИРОВАНИЯ

В теплоснабжении

Подготовлена Департаментом управления капиталом на основе разработок консалтинговой компании “TechInvestLab.com"
Версия 1.1
22 октября 2003 г.

Оглавление
31. Введение


52. Институциональная структура и правоотношения в отрасли


5Субъекты отношений


5Управляющий теплоснабжением здания


6Оборот товаров и услуг


6Общие положения


6Оборот теплоносителя


7Оборот тепловой энергии


7Обеспечение  теплового комфорта в помещениях


7Отношения в системах децентрализованного теплоснабжения


7Виды правоотношений


8Субсидии


8Муниципальная собственность


8Особенности прекращения деятельности и банкротства


103. Методы неценового государственного регулирования


10Схема местного теплоснабжения


10Разграничение полномочий федеральных, региональных и местных властей


11Требования к схеме местного теплоснабжения


12Обязательность схем местного теплоснабжения.


12Общее теплоснабжение территорий нескольких муниципальных образований.


13Реализация схемы местного теплоснабжения


13Отказ от участия в системе централизованного теплоснабжения


13Право на отказ


13Выравнивание условий конкуренции


14Техническое регулирование


14Экологическое регулирование


14Лицензирование и страхование


15Раскрытие информации


164. Ценовое регулирование и дерегулирование цен


16Виды цен


16Регулируемые тарифы переходного периода


16Регулируемые тарифы единого закупщика


16Регулируемые тарифы на мощность и пропускную способность


17Регулируемые тарифы на фактически отпущенный товар (услугу)


17Кроссубсидирование


17Обременение государственной собственности


17Завершение переходного периода и дерегулирование цен


195. Правомочия уровней государственной власти и разрешение конфликтов.


19Правомочия органов местного самоуправления


20Правомочия органов власти субъекта федерации


20Полномочия федеральных властей


22Приложение 1. Управляющий теплоснабжением здания.


22Назначение управляющего теплоснабжением здания


22Договор с управляющим теплоснабжением здания


23Исполнение обязанностей управляющим теплоснабжением здания


23Оплата услуг управляющего теплоснабжением здания


25Приложение 2. Отдельные особенности договоров в системах централизованного теплоснабжения.


25Особенности договоров присоединения оборудования участников к тепловым сетям


25Особенности договоров поставки теплоносителя


25Особенности договоров обеспечения теплового комфорта в помещениях


27Приложение 3. Разработка схем местного теплоснабжения.



1. Введение

По завершении реструктуризации РАО «ЕЭС России» устойчивость российской энергетики будет зависеть от стабильного функционирования множества бизнесов, как создаваемых в процессе реструктуризации, так и принадлежащих независимым производителям, российским и иностранным инвесторам. Среди таких бизнесов можно выделить ряд компаний, заинтересованных в росте и развитии рынка услуг по теплоснабжению, для промышленных потребителей и для потребителей жилищно-коммунального сектора (ЖКХ):

 Формируемые территориальные генерирующие компании (ТГК), заинтересованные в развитии сбыта тепла для успешного вхождения тепловых станций в рынок электроэнергии и в обеспечение их выживания на этом рынке.

 Компании муниципальной энергетики, испытывающие в настоящее время проблемы в связи с разрушающейся инфраструктурой, но могущие, при определённых условиях, оказаться привлекательным объектом для инвестиций.

 Компании, ориентирующиеся на занятие рыночной ниши в реформированном ЖКХ, в том числе и  в сфере теплоснабжения.

Для обеспечения интересов производителей и потребителей на рынке тепла должно быть сформировано адекватное государственное регулирование сектора.

Теплоснабжение характеризуется следующими чертами, отличающими его и от обычных отраслей, и от так называемых «естественных монополий»:

 Существенно конкурентная отрасль с постоянно растущим давлением на традиционных сетевых поставщиков – системы централизованного теплоснабжения, находящиеся в распоряжении муниципальных властей и(или) АО-энерго.

 Отрасль с принципиальной невозможностью применения единообразных решений к регионам с различными климатическими, экономическими и социо-культурными условиями.

 Отрасль, в сильной степени зависящая от современных материалов и технологий, для которой можно прогнозировать значительные изменения в ближайшие несколько лет с развитием  технологического прогресса в таких областях, как топливные элементы, сжижение природного газа, химические технологии теплопереноса и пр.
 Отрасль, зависящая от не поддающегося в настоящее время достоверному долгосрочному прогнозированию демографического и экономического развития муниципальных образований.

Эффективное и надёжное теплоснабжение в каждом населённом пункте может быть сформировано только конкурентным рынком, существенную роль на котором будут играть структуры местного самоуправления, представляющие интересы местных жителей. С учётом сегодняшнего состояния правовой неопределённости в отрасли, передача правомочий на уровень муниципий и переход к конкурентному рынку по единым правилам должны предусматривать переходный период, обеспечивающий защиту интересов как потребителей, так и поставщиков тепла.

В рамках сотрудничества с законодательной и исполнительной властью следует обеспечить закрепление в законодательстве поэтапного дерегулирования местных рынков тепла. Предлагаемый сценарий дерегулирования соответствует стратегии планируемой административной реформы, проводящейся реформе местного самоуправления, долгосрочным интересам потребителей, и ориентирован на обеспечение в отрасли экономического роста.

Основными элементами предлагаемого пути к дерегулированному рынку являются:

 Регулирование цен на тепло в течение переходного периода по предельным тарифам. Предоставление теплоснабжающим организациям возможности снижать цены для уходящих потребителей. Разделение тарифов на производство и транспорт тепла. 

 Фиксация предельных тарифов (с привязкой к ценам топлива) на весь переходный период. Закрепление права теплоснабжающих организаций получать существенную долю доходов от экономии топлива.

 Формирование в рамках реформы ЖКХ полноценных контрагентов для теплоснабжающих организаций – управляющих теплоснабжением зданий. Прекращение отношений с собственниками отдельных квартир. Переход к продажам тепла по данным учёта.

 Разработка на местном уровне долгосрочных планов развития – местных схем теплоснабжения. Фиксация на длительный срок планов развития муниципальных образований и долгосрочное планирование инвестиций со стороны городских властей, теплоснабжающих организаций, внешних инвесторов.

 Переход в отношениях с потребителями к двусторонним долгосрочным договорам, заключаемым в соответствии с местными схемами теплоснабжения. Фиксация в договорах принципов ценообразования и санкций за досрочный уход потребителей.

 Полное дерегулирование цен по истечении переходного периода, необходимого для формирования местных схем теплоснабжения и фиксации условий на следующие 3-5 лет в двусторонних договорах.

Как и в иных конкурентных отраслях, законодательство о теплоснабжении не может и не должно определять целевую структуру отрасли. Федеральное законодательство должно:

 Предоставлять общие институциональные рамки и задавать единые принципы формирования, идентификации и взаимодействия субъектов на местных тепловых рынках, включая правила деятельности и полномочия органов местного самоуправления.

 В соответствии с Конституцией РФ, устанавливать возможные случаи ограничения прав и свобод граждан, включая право на предпринимательскую деятельность в области теплоснабжения.

 Предоставлять способы и механизмы разрешения конфликтов в связи с деятельностью на рынке тепла.

2. Институциональная структура и правоотношения в отрасли

Субъекты отношений

Субъектами правоотношений в теплоснабжении являются:

· потребители (жители квартир и юридические лица, в том числе промышленные предприятия), 

· владельцы жилья и нежилых помещений (вообще говоря, не совпадающие с непосредственными потребителями, например, сдающие свою собственность в аренду), 

· собственники теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей (теплогенерирующие и теплотранспортные предприятия), 

· поставщики  топлива, 

· поставщики оборудования, 

· сервисные и ремонтные предприятия. 

Кроме того, в правоотношения по поводу теплоснабжения оказываются вовлечены органы местного самоуправления, органы власти субъектов федерации, федеральные власти.

Несмотря на то, что промышленные потребители составляют значительный сектор сбыта тепла, большинство специфических норм разрабатываемого законодательства относится к сектору ЖКХ, характеризующемуся на сегодня правовым вакуумом и в то же время наиболее чувствительному к любым реформам.

Управляющий теплоснабжением здания

Для формирования ответственных экономических отношений в сфере теплоснабжения препятствием на настоящий момент является отсутствие в жилищно-коммунальном секторе (в основном в многоквартирных домах) квалифицированных контрагентов для теплоснабжающих предприятий, способных выступать полноправной стороной в отношениях с теплогенерирующими и теплотранспортными  предприятиями. 

Деятельность участников систем централизованного теплоснабжения связана со значительными экстерналиями – комплексным влиянием друг на друга лиц, вообще не связанных договорами, или же связанных договорами, но не способных предусмотреть в этих договорах всех аспектов взаимного влияния. Участникам рынка потребуются значительные инвестиции для того, чтобы просто обеспечить возможность собирать полную информацию о своём производстве, потреблении, потерях, влиянии на систему в целом. Это и инвестиции в установку счётчиков, и инвестиции в системы мониторинга потерь, и затраты на энергоаудит. Очевидно, что не все заинтересованные лица смогут привести свои системы в соответствие с требованиями учёта, а некоторые категории участников (например, владельцы квартир в многоквартирных домах) вообще в обозримой перспективе не пойдут на такие траты. Прямые отношения с жителями (собственниками) приватизированных квартир в многоквартирных домах не дадут теплоснабжающим предприятиям возможности перейти к продажам по данным учёта. Кроме того, теплоснабжающие предприятия, в большинстве своём, не готовы заниматься такими компонентами теплоснабжения жилья, как вентиляция и теплоизоляция помещений – ключевыми элементами в любой стратегии энергосбережения.

Для решения этой проблемы предлагается введение института управляющих теплоснабжением зданий. Законодательство должно предусматривать механизм появления субъекта, представляющего интересы жильцов в вопросах теплоснабжения дома. В целом выбор такого лица может быть аналогичен выбору эксплуатирующей организации, проводимому муниципалитетом. Однако должен быть создан механизм, позволяющий жильцам  реализовать своё право выбрать организацию, управляющую теплоснабжением здания, самостоятельно, и только в случае отказа жильцов от такого права выбор может быть перепоручен муниципалитету.

Управляющий теплоснабжением здания, с одной стороны, становится контрагентом теплоснабжающих предприятий, выступая покупателем тепловой энергии и(или) теплоносителя, и, с другой стороны, вступает в правоотношения с жителями квартир, принимая на себя ответственность за оказание услуг по обеспечению теплового комфорта в помещениях.

Подробные предложения по процедуре назначения и особенностям деятельности управляющих теплоснабжением зданий содержатся в Приложении 1.

Следует отметить, что управляющим теплоснабжением здания может, вообще говоря, становиться эксплуатирующая организация дома, права и обязанности которой должны быть регламентированы законодательством о жилье (Жилищным кодексом, например). Однако в настоящее время нет гарантий того, что законодательство о жилье будет содержать все необходимые нормы для организации отношений в теплоснабжении. Поэтому подробная разработка правового статуса управляющих теплоснабжением зданий всё-таки должна быть проведена в рамках разработки законодательства о тепле.
Оборот товаров и услуг

Общие положения

Предмет отношений между участниками в системе централизованного теплоснабжения должен быть законодательно регламентирован. За исключением отношений «внутри» многоквартирных домов (между управляющим теплоснабжением здания и жителями)  эти отношения должны быть основаны на обороте товара – теплоносителя или тепловой энергии. Отношения между управляющим теплоснабжением здания и жителями (владельцами помещений) должны быть построены на основе оказания услуги обеспечения теплового комфорта в помещении.

В целом в системе централизованного теплоснабжения могут быть реализованы разные коммерческие модели, в зависимости от числа поставщиков, их специализации и конфигурации системы. Теплосетевые предприятия вправе как осуществлять покупку теплоносителя и перепродавать его подключённым к их сетям потребителям, так и оказывать только услуги по транспортировке теплоносителя иных собственников по тепловым сетям. В системе централизованного теплоснабжения может функционировать модель единого закупщика, модель прямых договоров производитель-потребитель, возможно и создание биржи тепловой энергии (при наличии большого количества конкурирующих производителей на одной трубе). 

Оборот теплоносителя
Договора покупки-продажи теплоносителя должны предусматривать возврат использованного теплоносителя, при этом должны учитываться особенности системы теплоснабжения: в открытых системах разница между поставленным и возвращённым теплоносителем должна оплачиваться по установленным договором ценам, а в закрытых системах за несанкционированный отбор теплоносителя должен взиматься штраф.

Для теплоносителя, являющегося предметом покупки-продажи, договором сторон устанавливаются подлежащие измерению характеристики: 

 температура, 

 объём, 

 давление, 

в местах поставки и возврата использованного теплоносителя (в прямом и обратном трубопроводах), а также ряд дополнительных параметров, характеризующих его качество (наличие примесей и пр.).

Местом поставки товара является граница присоединения оборудования, принадлежащего или управляемого сторонами договора. Граница присоединения оборудования должна быть оснащена приборами учёта, если иное не определено соглашением между участниками.

Развитие технологий может привести к использованию теплоносителей, отличающихся от воды или пара, например, технологий химического теплопереноса. Для таких технологий договора должны специфицировать характеристики именно этого теплоносителя, характеризующие его способность отдавать тепло, которые будут отличаться от характеристик воды (температуры и пр.). 
Оборот тепловой энергии

В отдельных случаях, при наличии технической возможности, отношения между квалифицированными потребителями могут быть построены на основании купли-продажи тепловой энергии. Наиболее простым образом оборот тепловой энергии может быть организован в тех случаях, когда не происходит передачи теплоносителя между сторонами, и передача тепла происходит в теплообменниках.

Обеспечение  теплового комфорта в помещениях

Жители (собственники помещений) заключают с управляющими теплоснабжением зданий договора на обеспечение теплового комфорта в помещениях. При этом у них не возникает прямых отношений с теплоснабжающими организациями.

Отношения в системах децентрализованного теплоснабжения

Децентрализованные системы теплоснабжения могут строиться:

 собственниками помещений для обеспечения собственного теплопотребления, или

 управляющим теплоснабжением здания, или

 третьими лицами по договору с собственниками помещений или с управляющим. 

При эксплуатации децентрализованных систем между собственниками помещений и управляющим (в случае наличия) заключается договор обеспечения теплового комфорта в помещениях.

Виды правоотношений

В системах централизованного теплоснабжения возникают правоотношения по поводу:

 Строительства, реконструкции и прекращения деятельности теплогенерирующих мощностей.

 Строительства,  реконструкции и прекращения деятельности теплотранспортных мощностей.

 Задания режимов работы теплогенерирующих мощностей (в том числе задания режимов работы при когенерации).

 Задания режимов работы теплотранспортных мощностей.

 Присоединения теплогенерирующих мощностей к тепловым сетям и отключения теплогенерирующих мощностей от тепловых сетей.

 Присоединения теплотранспортного или иного оборудования квалифицированных участников к тепловым сетям и отключения теплотранспортного или иного оборудования от тепловых сетей.

 Поставки теплоносителя.

 Транспортировки теплоносителя иных собственников по тепловым сетям.

 Обеспечения теплового комфорта в помещениях неквалифицированных  потребителей.

 Установки и обслуживания приборов учёта.

В связи с высокой специфичностью оборудования, используемого для теплоснабжения, законодательство может предусматривать обременение обязательствами по заключаемым договорам имущественных комплексов. При таком обременении переход активов к иным собственникам (в результате банкротства или обычных хозяйственных сделок) невозможен без передачи вслед за активами и обязательств, вытекающих из заключённых договоров.

Отдельные особенности договоров, регламентирующих правоотношения в системах централизованного теплоснабжения, перечислены в Приложении 2.

Обязательные требования к техническим процессам, товарам и услугам, являющимся предметом договоров, могут быть установлены только техническими регламентами, для обеспечения безопасности жизни, здоровья и имущества в соответствии с законодательством о техническом регулировании. В остальных аспектах законодательство о теплоснабжении может регламентировать только определённый состав таких требований, но не сами требования.
Субсидии

Субсидии, выделяемые из бюджетов всех уровней на оплату теплоснабжения жилья, подлежат адресному распределению на специальные счета граждан – получателей субсидий. Средства субсидий со специальных счетов граждан могут быть направлены управляющим теплоснабжением здания. Право получать от граждан средства целевых субсидий имеют организации любых форм собственности и принадлежности, вне зависимости от варианта назначения их управляющими системы теплоснабжения.

Муниципальная собственность

Муниципальные предприятия в области теплоснабжения могут существовать в любой правовой форме (АО, ООО, МУП). Если законодательством предусмотрено конкурсное заключение договоров на выполнение каких-либо функций в области теплоснабжения, муниципальные предприятия вправе принимать участие в конкурсах на общих основаниях.

Вся информация о договорах, заключённых муниципальными предприятиями (предприятиями, доля собственности государства или местного самоуправления в которых составляет более 50%) не может составлять коммерческой тайны и подлежит публичному раскрытию.

Органы местного самоуправления обязаны по требованию любого лица в течение полугода с момента такого требования объявить конкурс на осуществляемые муниципальными предприятиями производство товаров и оказание услуг в области теплоснабжения. При этом муниципальное предприятие, занимающееся данной деятельностью, вправе на общих основаниях участвовать в проводимом конкурсе.

Особенности прекращения деятельности и банкротства
В течение переходного периода и после полного дерегулирования цен в отношении теплоснабжающих предприятий действует ряд норм, регулирующих прекращение деятельности и банкротство. Для предотвращения банкротств, вынужденных действиями местных властей, указанные нормы не действуют до принятия в муниципальном образовании схемы  местного теплоснабжения и перехода к регулированию цен через предельные тарифы.

При наличии принятой схемы местного теплоснабжения, прекращение организацией деятельности по теплоснабжению,  либо сокращение объемов производства тепловой энергии возможно только в соответствии с приятой схемой местного теплоснабжения. 

Если прекращение деятельности теплоснабжающей организации приведет к снижению надежности системы теплоснабжения, органы местной власти вправе отсрочить прекращение теплоснабжающей организацией деятельности на срок, необходимый для создания замещающих мощностей, с внесением соответствующих изменений в схемы местного теплоснабжения.

В случае неплатежеспособности теплоснабжающего предприятия его активы передаются под управление муниципальных властей, с финансированием из местного бюджета.

3. Методы неценового государственного регулирования

Схема местного теплоснабжения

Необходимость отнесения вопросов планирования местного теплоснабжения на уровень муниципальных образований вытекает из положений  федерального законодательства. Схема местного теплоснабжения должна являться муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования.

Конкретные предложения по процедуре разработки схем местного теплоснабжения приведены в Приложении 3.

Разграничение полномочий федеральных, региональных и местных властей

В соответствии со статьей 6 действующего сегодня Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» (в редакции 21.03.2002 г.), предметами ведения местного самоуправления являются, среди прочего:

· комплексное социально - экономическое развитие муниципального образования;

· регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований;

· создание условий для жилищного и социально - культурного строительства;

· организация, содержание и развитие муниципальных энерго-, газо-, тепло- и водоснабжения и канализации;

· организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом.
Кроме того, «муниципальные образования вправе принимать к своему рассмотрению иные вопросы, отнесенные к вопросам местного значения законами субъектов Российской Федерации, а также вопросы, не исключенные из их ведения и не отнесенные к ведению других муниципальных образований и органов государственной власти».

В исключительном ведении именно представительных (выборных) органов местного самоуправления находится «принятие планов и программ развития муниципального образования».
Ещё более ясно соответствующие нормы прописаны во вступающем в силу Федеральном Законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятом Государственной Думой 16 сентября 2003 года,  поэтапное введение в действие которого запланировано на период до 2006 года.

Статьи 14 и 16 нового закона определят для разных типов муниципальных образований, что:
К вопросам местного значения поселения относятся:
4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

20) планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территории поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, в том числе путем выкупа, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения.

При этом закон подтверждает, что «права граждан на осуществление местного самоуправления могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства».
Федеральное законодательство о теплоснабжении должно определять общие требования к схеме теплоснабжения,  к её содержанию, процедуре разработки и применения. Органы федеральной власти и органы власти субъектов федерации не вправе накладывать дополнительных ограничений на местные схемы теплоснабжения, за исключением нормативов, содержащихся в федеральных законах.

Федеральные власти разрабатывают и утверждают энергетическую стратегию страны и прогнозируют топливный баланс с учётом нужд теплоснабжения в регионах. На уровне субъектов федерации могут планироваться централизованные закупки топлива для нужд теплоснабжения. Эти планы властей выступают в качестве внешних ограничителей при разработке на муниципальном уровне схем местного теплоснабжения. В той мере, в какой соответствующие федеральные и региональные нормы имеют характер обязательных нормативов, принятых в соответствии с конституционными полномочиями, их соблюдение обязательно для муниципальных образований.

Формируемые на региональном уровне аварийные запасы топлива и резервы для урегулирования чрезвычайных ситуаций также учитываются при планировании теплоснабжения на муниципальном уровне.

Ещё одним случаем вмешательства федеральных и региональных властей в дела местного самоуправления являются инвестиционные программы соответствующих уровней. При наличии федеральных или региональных бюджетных средств на реализацию проектов по теплоснабжению, соответствующие инвестиции должны быть запланированы в местных схемах теплоснабжения. С момента утверждения схем осуществление планируемых инвестиций и содействие им  должны становиться обязательными как для местных властей, так и для планирующих программу бюджетов более высокого уровня.

Требования к схеме местного теплоснабжения

Схема местного теплоснабжения разрабатывается для муниципального образования (поселения), являющегося субъектом местного самоуправления, и отвечает следующим условиям:

 Содержит существующие, планирующиеся к строительству, реконструкции или закрытию, теплоисточники и тепловые сети.

 Содержит указание на источники финансирования планируемого строительства или реконструкции теплоисточников и тепловых сетей.

 Содержит правила задания режимов работы теплоисточников и тепловых сетей.

 Содержит планируемое присоединения потребителей и требования по присоединению потребителей, не включённых в планы развития системы.

 Содержит указание о сроке вступления в силу и сроке действия (пересмотра).

 Включает процедуры проведения конкурсов по выбору теплогенерирующих и теплотранспортных компаний.

В утверждённую схему местного теплоснабжения могут быть включены только те теплоисточники и тепловые сети, которые:

 реально существуют и функционируют, либо

· в отношении которых принято решение органами местного самоуправления о финансировании (гарантировании финансирования) строительства, подтверждённое местным законом о бюджете, либо

 в отношении которых выражено намерение частного инвестора осуществить строительство, подтверждённое договором или иным документом.

Схема местного теплоснабжения может быть разработана силами специалистов местных теплоснабжающих организаций, или заказана подрядчику, специализирующемуся на разработке таких документов.

При наличии технических возможностей создания единой (взаимосвязанной) системы местного теплоснабжения на территории нескольких субъектов местного самоуправления, для них может быть разработана единая схема.

Интеграция схемы местного теплоснабжения со схемами иных коммунальных служб (водопровод, распределительный электрические сети, канализация) является предпочтительной, по выбору муниципальных властей. Также, в случае его наличия, при разработке схемы должен быть использован градостроительный план муниципального образования.

Обязательность схем местного теплоснабжения. 

Критерием обязательности разработки схемы местного теплоснабжения предлагается сделать количество субъектов, участвующих (или планирующих участие) в теплоснабжении населения на данной территории. 

Например, схема местного теплоснабжения может быть обязательной к рассмотрению в случае наличия в данном муниципальном образовании единой (связанной гидравлическими режимами) системы централизованного теплоснабжения жилищного сектора, в которой теплогенерационные и теплотранспортные активы принадлежат трём и более собственникам (включая муниципальную власть, АО-энерго, промышленные предприятия). Если основой для взаимодействия двух собственников может быть договор, совместная работа трёх организаций в единой системе является основанием для долгосрочной регламентации их работы на уровне местных властей.

При этом следует понимать, что в тех поселениях, где местным теплоснабжением занимаются один или два поставщика, для подключения третьего (например, инвестора, готового построить новую котельную) будут открыты два пути. Либо владелец новой котельной заключит обычный договор с существующими поставщиками (скорее всего, это будет долгосрочный договор на подключение и продажу тепла), либо он инициирует разработку и принятие схемы местного теплоснабжения, предусматривающей появление его котельной. Пойдя по второму пути и инициировав принятие схемы, инвестор будет обязан в процессе её разработки договориться с уже работающими владельцами тепловых активов, зато после реализации своего проекта он будет подключаться к сети уже на основании схемы и на зафиксированных в ней условиях.

Общее теплоснабжение территорий нескольких муниципальных образований.

Отдельного внимания заслуживает ситуация, когда непосредственное примыкание территорий двух и более субъектов местного самоуправления делает технологически возможным объединение их коммунальных инфраструктур. Ни федеральное законодательство, ни региональные власти не могут обязать представительные органы местного самоуправления принять   общую схему местного  теплоснабжения. Однако законом на них может быть возложена не просто обязанность рассмотреть разработку схемы для себя, а обязанность рассмотреть именно разработку общей схемы для нескольких муниципальных образований.

Новое законодательство о местном самоуправлении предоставляет возможность разрабатывать общие схемы в рамках муниципальных районов (при их наличии). Механизмы согласования общих схем теплоснабжения могут также предоставляться в рамках деятельности Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Реализация схемы местного теплоснабжения

Вне зависимости от того, кем были представлены предложения по инвестициям, попавшие в принятую схему теплоснабжения, строительство новых теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей с привлечением бюджетных средств или гарантий (от бюджетов всех уровней) производится исключительно на конкурсной основе. При проведении конкурса следование утверждённой схеме местного теплоснабжения включается в число условий конкурса. Наличие только одного участника конкурса не является препятствием для признания его состоявшимся.

Строительство предусмотренных схемой местного теплоснабжения теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей, осуществляемое на деньги частных инвесторов, производится на конкурсной основе только при наличии нескольких претендентов на право строительства. 

Лицо, построившее предусмотренные схемой местного теплоснабжения теплогенерирующие или теплотранспортные мощности, вправе требовать присоединения к существующим сетям и теплоисточникам в соответствии с действующей схемой.

Потребитель вправе требовать присоединения к существующим сетям и теплоисточникам в соответствии с действующей схемой местного теплоснабжения.

Присоединение теплоисточников, теплосетей и потребителей, не предусмотренных действующей схемой местного теплоснабжения, осуществляется на договорной основе.

Отказ от строительства или реконструкции (финансирования строительства или реконструкции) объектов, включённых в схему местного теплоснабжения, может быть обжалован в судебном порядке лицом (лицами), интересы которых оказались нарушенными в результате такого отказа.

Органы местного самоуправления несут ответственность за следование схеме местного теплоснабжения и установленным в ней процедурам.

Отказ от участия в системе централизованного теплоснабжения

Право на отказ

Вне зависимости от того, что зафиксировано в схеме местного теплоснабжения, потребитель тепловой энергии или управляющий теплоснабжением здания вправе отказаться от покупки тепла из системы централизованного теплоснабжения. Такой отказ сопровождается уплатой штрафных санкций, определяемых существующим договором между сторонами, с учётом исполнения сторонами иных обязательств по этому договору.

Отказ от покупки теплоносителя (тепловой энергии) может быть произведён:

 С отказом от присоединения к сетям централизованного теплоснабжения. Такой отказ сопровождается уплатой штрафных санкций, определяемых разрываемым договором о присоединении к сети, с учётом исполнения сторонами иных обязательств по этому договору.

 Без отказа от присоединения к сетям централизованного теплоснабжения. В этом случае отказавшийся от покупки участник продолжает оплачивать мощность теплоисточников и сетей в соответствии с договором о присоединении к сети, существующим между сторонами.

Выравнивание условий конкуренции

Желательной является введение в законодательство или в подзаконные акты, определяющие дерегулирование газового рынка, норм, направленной на выравнивание условий конкуренции централизованных и децентрализованных систем. Такой нормой могло бы быть разрешение газосбытовым организациям устанавливать нерегулируемые цены на газ для потребителей, отказывающихся от покупки тепла из системы централизованного теплоснабжения и покупающих для отопления газ.

Выравниванию условий конкуренции могло бы содействовать и условие возврата в централизованную систему по свободным ценам, ещё до завершения переходного периода к дерегулированным ценам. Если потребитель или управляющий теплоснабжением здания, ранее отказавшийся от присоединения к сетям централизованного теплоснабжения, выражает желание присоединиться вновь к тепловым сетям и теплоисточникам в соответствии с действующей схемой местного теплоснабжения, такое присоединение и покупка тепла могли бы в дальнейшем осуществляются по нерегулируемым ценам.
Техническое регулирование

Техническое регулирование в области теплоснабжения производится в соответствии с целями и требованиями российского законодательства о техническом регулировании. В частности, не допускается утверждение иначе, чем через технический регламент, являющийся федеральным законом, каких-либо обязательных стандартов и требований (включая требования к надёжности и безопасности). Запрещается принятие иных нормативных документов, регламентирующих технические и организационные ограничения на технологические процессы и оборудование, применяемые в теплоснабжении.

Экологическое регулирование

Должна быть законодательно введена равная оплата загрязнения окружающей среды для всех видов установок, сжигающих топливо, не зависящая от масштабов установки. Ставки оплаты загрязнения окружающей среды устанавливаются органами местного самоуправления или органами власти субъектов федерации (в соответствии с действующим законодательством) для фактически находящихся на их территории энергетических установок, и поступают в местный бюджет. Оплата за загрязнение должна быть основана на фактических выбросах в окружающую среду (с учётом распределения выбросов в атмосфере  и близости выбросов к местам проживания людей), и не может дискриминировать или предоставлять привилегии каким-либо технологиям, конкретным организациям или категориям граждан. 

Лицензирование и страхование

В соответствии с Федеральным Законом «О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ», «к лицензируемым видам деятельности относятся виды деятельности, …… регулирование которых не может осуществляться иными методами, кроме как лицензированием».

В настоящее время в теплоснабжении лицензируется только деятельность по эксплуатации тепловых сетей (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя).

Для регулирования деятельности в области теплоснабжения в распоряжении государства и органов местного самоуправления имеются методы технического регулирования, конкурсного выбора поставщиков для выполнения государственных и муниципальных заказов, надзора и контроля за выполнением работ и оказанием услуг, регулирование доступа на рынок через схемы местного теплоснабжения. Поэтому развитие законодательства о теплоснабжении не требует расширения списка лицензируемых видов деятельности и может включать принятие поправки к ФЗ «О лицензировании….», исключающей упомянутый выше вид деятельности из числа лицензируемых.

Одной из мер государственного регулирования, заменяющей лицензирование, может являться введение обязательного страхования ответственности управляющих теплоснабжением зданий. Именно управляющие теплоснабжением зданий оказываются на наиболее социально-чувствительном участке работы с населением. Информация о наличии страхового покрытия у управляющего в течение всего времени его деятельности подлежит публичному раскрытию.

Раскрытие информации

Публичное раскрытие всей информации, подлежащей раскрытию в соответствии с законодательством о теплоснабжении, должно осуществляться:

· путём уведомления населения затрагиваемых территорий через публикацию в местных газетах и рассылку адресных уведомлений;

· путём предоставления всем заинтересованным лицам возможности ознакомится с подлежащими раскрытию документами, включая сведения о деятельности муниципальных предприятий;

· путём размещения материалов в интернете.

4. Ценовое регулирование и дерегулирование цен

Виды цен

На рынке теплоснабжения формируются следующие основные виды цен:

 Цены на присоединение к системам теплоснабжения.

 Цены на теплоноситель и тепловую энергию.

 Цены на транспортировку теплоносителя.

 Цены на обеспечение теплового комфорта в помещениях.

 Цены на оказание услуг коммерческого учёта.

Для цен на теплоноситель и тепловую энергию могут быть установлены раздельные пата на мощность установленного теплогенерирующего оборудования и на фактически отпущенное тепло.

Для цен на транспортировку теплоносителя могут быть установлены раздельная плата за пропускную способность теплосетевого оборудования и плата за фактически переданный теплоноситель.

Установление раздельной платы за мощность (пропускную способность) и фактический объём товара (услуг) должны производиться по желанию соответствующего производителя товара (услуги).

Теплосетевые предприятия, осуществляющие перепродажу тепла потребителям, вправе самостоятельно определять принципы ценообразования на тепло, вне зависимости от того, по каким принципам они оплачивают теплоноситель своим поставщикам.

Регулируемые тарифы переходного периода

По истечении переходного периода в никакие цены на рынке теплоснабжения не подлежат государственному регулированию. В течение переходного периода устанавливаются принципы регулирования тарифов для перечисленных выше видов цен.

Регулируемые тарифы единого закупщика

В течение переходного периода теплосетевые предприятия, осуществляющие перепродажу тепла, взимают с покупателей средний взвешенный по всем подключённым к связанной тепловой сети источникам тариф за мощность (если он установлен источниками) и фактически отпущенное тепло.

Регулируемые тарифы на мощность и пропускную способность

Предельные тарифы на мощность и пропускную способность рассчитываются производителем товара (услуги) ежегодно на основании утверждённой федеральным тарифным органом методики. Методика должна принимать во внимание условно-постоянные издержки на поддержание мощности (пропускной способности) и может зависеть только от собираемых заявок потребителей на мощность (пропускную способность), а не от прогноза фактического потребления (передачи).

Фактические тарифы на мощность (пропускную способность) определяются производителем в размере, не превышающем предельные тарифы. Фактические тарифы подлежат публичному раскрытию не позднее 1 сентября каждого года и действуют с 1 ноября текущего года по 1 ноября следующего года. В случае установления тарифа на мощность (пропускную способность), договора должны предусматривать подачу заявки на требуемую мощность и(или) пропускную способность сети в период с 1 сентября по 1 ноября каждого календарного года, с последующей оплатой заявленной мощности по объявленным тарифам и штрафами за превышение потребления над заявленным уровнем.

Регулируемые тарифы на фактически отпущенный товар (услугу)

В начале переходного периода устанавливаются стартовые предельные тарифы по всем видам регулируемых цен на фактически отпущенный товар (оказанные услуги). 

Ежегодный рост предельного тарифа в течение переходного периода возможен максимум на величину (инфлятор), равную наибольшей из величин:

 Официальный годовой индекс инфляции.

 Годовой рост регулируемых цен на газ для нужд электрогенерации.

 Годовой рост налоговой нагрузки на регулируемый тариф.

В случае отмены государственного регулирования цен на газ, рост цен на газ перестаёт учитываться при определении инфлятора.

Использование конкретной величины инфлятора для определения предельного тарифа выбирается производителем.

Предельный тариф на каждый год публично раскрывается производителем товара (услуги) в начале года.

Производитель обязан ежегодно раскрывать тарифы, по которым он безусловно обязуется осуществлять продажу товара (услуги) – публичная оферта. Публичная оферта может предусматривать несколько уровней тарифов в зависимости от особенностей поставки товара (оказания услуг) – тарифное меню. Обязательство поставщиков публиковать цены публичной оферты действует и по истечении переходного периода регулирования цен.

Фактические тарифы в размере не выше предельного тарифа на данный год могут устанавливаться производителем товара (услуги) в процессе переговоров с клиентами. Государственное регулирование не может препятствовать заключению договоров по ценам, отличающимся от цен публичной оферты (не выше предельного тарифа).

Кроссубсидирование

Запрещается установление разных уровней тарифов на мощность (пропускную способность) и стартовых предельных тарифов для разных видов клиентов.

Производителям и поставщикам услуг не возбраняется установление разных цен для разных клиентов, с учётом ограничений, установленных для переходного периода.

Дифференциация цен (тарифов) для клиентов, присоединённых к сетям разной пропускной способности, осуществляется за счёт разницы цен за пропускную способность и фактические услуги по передаче. 
Обременение государственной собственности

Для предприятий любых организационно-правовых форм, на момент вступления в силу законодательства о теплоснабжении полностью (на 100%) принадлежащих государству или органам местного самоуправления, собственником могут быть определены иные, отличные от описанных выше, принципы регулирования цен. Эти принципы должны позволять прогнозирование цен на весь переходный период и быть публично раскрыты.

При дальнейшей приватизации таких предприятий объявленные для них принципы регулирования цен продолжают действовать до завершения переходного периода.

Завершение переходного периода и дерегулирование цен

Продолжительность переходного периода должна быть зафиксирована законодательно (с соблюдением приведённых ниже условий). Нецелесообразно было бы передавать полномочия по определению продолжительности переходного периода исполнительной власти (Правительству), ставя продолжительность переходного периода в зависимость от каких-либо критериев «готовности» к дерегулированию цен.

По завершении переходного периода производители тепловой энергии и теплотранспортные предприятия вправе самостоятельно определять цены на свои товары и услуги.

При этом продолжительность переходного периода должна быть определена таким образом, чтобы в течение переходного периода:

· Муниципальными образованиями были приняты решения о разработке схем местного теплоснабжения, разработаны и приняты такие схемы.

· Производители и потребители перешли на работу по долгосрочным договорам, заключённым в соответствии с новым законодательством о тепле и схемами местного теплоснабжения.

Долгосрочные договора должны при быть при этом заключены за 2-3 года до окончания переходного периода, и на срок, заканчивающийся через 2-3 года после окончания переходного периода и дерегулирования цен. Условия договоров, переходящих через момент дерегулирования, должны предусматривать принципы определения цен после окончания действия регулируемых тарифов (например, продолжение политики предельных тарифов, или иные дефляторы). Таким образом:

· В течение переходного периода будет обеспечено планирование местного теплоснабжения, учитывающее будущее дерегулирования.

· В течение переходного периода будут заключены договора с потребителями, учитывающие момент дерегулирования цен.

· С момента заключения долгосрочных договоров и до истечения переходного периода потребителям (в том числе их представителям – муниципалитетам) будет предоставлена возможность смены поставщиков и внесения изменений в схемы теплоснабжения при неудовлетворённости условиями, заявленными поставщиками после дерегулирования.

· По истечении переходного периода будет обеспечена предсказуемость свободных цен на период действия долгосрочных договоров.

Следует принимать во внимание, что для теплоснабжающих предприятий, находящихся в муниципальной собственности, дерегулирования цен фактически не происходить – органы местного самоуправления как собственники сохраняют полномочия определять цены на товары и услуги таких предприятий.

5. Правомочия уровней государственной власти и разрешение конфликтов.

Настоящий раздел содержит примерный набор полномочий государственной власти и органов местного самоуправления, необходимых (но, возможно, не достаточных) для реализации предлагаемой модели регулирования рынка тепла.

Правомочия органов местного самоуправления

Органы местного самоуправления обязаны:

 Проводить конкурсы на управляющих теплоснабжением зданий для зданий, не назначивших собственного управляющего в установленный срок. 

· Назначать управляющего теплоснабжением здания по договору с органом местного самоуправления в случае неназначения управляющего собственниками помещений или ТСЖ в установленный законом срок.

 Назначать временного управляющего теплоснабжением здания на срок до 3-х месяцев.

 Проводить конкурсы на осуществляемые муниципальными предприятиями производство товаров и оказание услуг в области теплоснабжения в случае предъявления такого требования.

· Рассмотреть вопрос о разработке схемы местного теплоснабжения или об отказе от такой разработки (при условии наличия менее 3-х субъектов в теплоснабжении поселения). 

 Нести ответственность за следование схеме местного теплоснабжения и установленным в ней процедурам.

 Проводить конкурсный выбор поставщиков для выполнения муниципальных заказов.
 Публично раскрывать информацию, подлежащую раскрытию в соответствии с законодательством о теплоснабжении.

Органы местного самоуправления вправе:
 Выделять адресные субсидии на оплату теплоснабжения жилья.

 Утверждать схемы местного теплоснабжения в случае самостоятельной разработки или вынесения схемы на рассмотрение иным лицом.

 Предоставлять на конкурсной основе бюджетные средства или гарантии для строительства новых теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей.

 Устанавливать принципы, правила и ставки оплаты загрязнения окружающей среды с учётом ограничений, установленных в законодательстве о теплоснабжении.

 Осуществлять надзор и контроль за выполнением работ и оказанием услуг.

 Устанавливать стартовые предельные тарифы по всем видам регулируемых цен на фактически отпущенный товар (оказанные услуги) в теплоснабжении. 

 Определять принципы регулирования цен для предприятий, полностью (на 100%) принадлежащих органам местного самоуправления.
Органы тарифного регулирования при местном самоуправлении исполняют функции апелляционных инстанций, в которых могут быть опротестованы действия потребителей и любых лиц, осуществляющих деятельность по теплоснабжению. В переходный период могут быть опротестованы действия, связанные с установлением тарифов на товары и услуги. По истечении переходного периода могут быть опротестованы действия, связанные с несоблюдением установленных законодательством мер неценового регулирования.

Правомочия органов власти субъекта федерации

Органы власти субъекта федерации обязаны:

 Проводить конкурсный выбор поставщиков для выполнения заказов субъекта федерации в области теплоснабжения.

Органы власти субъекта федерации вправе:
 Выделять субсидии органам местного самоуправления на оплату теплоснабжения жилья.

 Предоставлять на конкурсной основе бюджетные средства или гарантии для строительства новых теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей.

 Осуществлять надзор и контроль за выполнением работ и оказанием услуг, исполнением своих обязанностей органами местного самоуправления.

 Определять принципы регулирования цен для предприятий, полностью (на 100%) принадлежащих субъекту федерации.
 Формировать резервы топлива и аварийные резервы на случай возникновения чрезвычайных ситуаций.
Органы тарифного регулирования субъекта федерации исполняют функции апелляционных инстанций, в которых могут быть опротестованы решения органов местного самоуправления в отношении действий потребителей и любых лиц, осуществляющих деятельность по теплоснабжению. В переходный период могут быть опротестованы решения, связанные с установлением тарифов на товары и услуги. По истечении переходного периода могут быть опротестованы решения, связанные с несоблюдением установленных законодательством мер неценового регулирования.

Полномочия федеральных властей

Федеральные власти обязаны:

 Осуществлять разработку и утверждение технических регламентов в сфере теплоснабжения в соответствии с действующим законодательством. 

 Проводить конкурсный выбор поставщиков для выполнения государственных заказов в области теплоснабжения.

Федеральные власти вправе:

 Составлять топливный баланс, учитывающий нужды теплоснабжнения.

 Выделять субсидии региональным и местным бюджетам на оплату теплоснабжения жилья.

 Предоставлять на конкурсной основе бюджетные средства или гарантии для строительства новых теплогенерирующих и теплотранспортных мощностей.

 Осуществлять надзор и контроль за выполнением работ и оказанием услуг, исполнением своих обязанностей органами власти субъектов федерации и органами местного самоуправления.

 Устанавливать правила обязательного страхования ответственности управляющих теплоснабжением зданий. 

 Утверждать методики установления предельных тарифов на мощность и пропускную способность. 
 Определять принципы регулирования цен для предприятий, полностью (на 100%) принадлежащих государству.

Федеральный орган тарифного регулирования исполняет функции апелляционной инстанции, в которой могут быть опротестованы решения органов субъекта федерации в отношении действий потребителей и любых лиц, осуществляющих деятельность по теплоснабжению. В переходный период могут быть опротестованы решения, связанные с установлением тарифов на товары и услуги. По истечении переходного периода могут быть опротестованы решения, связанные с несоблюдением установленных законодательством мер неценового регулирования.
Приложение 1. Управляющий теплоснабжением здания.

Назначение управляющего теплоснабжением здания
Обязанность ТСЖ или собственников помещений заключить договор с управляющим теплоснабжением здания должна возникать из законодательства о теплоснабжении.

Управляющий теплоснабжением здания может быть назначен:

 По договору с товариществом собственников жилья (ТСЖ).

 По договору с владельцами более 75% квартир или иных помещений в здании (договору с собственниками помещений), с учётом помещений, находящихся в муниципальной собственности.

 По договору с органом местного самоуправления (муниципалитетом).

 По решению суда.

Если здание не присоединено к системе централизованного теплоснабжения, назначение управляющего не является обязательным и может быть произведено только по договору с ТСЖ или с собственниками помещений.
Если здание не присоединено к системе централизованного теплоснабжения, присоединение может быть осуществлено (при наличии такой возможности) только при наличии управляющего теплоснабжением здания.

К назначению управляющего по договору с муниципалитетом прибегают в случае неназначения управляющего собственниками помещений или ТСЖ в течение 5-и месяцев со дня введения соответствующего закона в действие. 

Назначения управляющего через суд может требовать теплогенерирующее или теплотранспортное предприятие в случае неназначения его иными путями в установленные сроки.

Муниципалитет проводит конкурс на управляющих теплоснабжением зданий для зданий, не назначивших собственного управляющего в установленный срок. Муниципалитет вправе выбрать любое количество управляющих для обеспечения потребностей населённого пункта. Материалы проведённого конкурса, включая заявки всех претендентов, подлежат публичному раскрытию.

Сведения о результатах конкурса доводятся до собственников помещений не позднее, чем за один месяц до истечения срока назначения ими управляющих самостоятельно. В случае невыполнения этого условия предоставленный собственникам срок продляется на один месяц со дня их уведомления.

В уведомлении указывается информация о предполагаемом управляющем для данного здания, сведения о выигранном им конкурсе, ценах на его услуги (или механизме определения этих цен) минимум на три года, а также о месте, где можно ознакомится с материалами проведённого конкурса.

Договор с управляющим теплоснабжением здания

Договор с выбранными собственниками помещений или ТСЖ управляющим заключается ими на срок не менее 2-х лет.

Разрыв договора и замена выбранного собственниками помещений или ТСЖ управляющего производится на условиях договора, заключённого между ними, с учётом условий закона.

Договор с управляющим, выбранным муниципалитетом или назначенным по суду, заключается на срок от 2-х до 4-х лет, в соответствии с условиями проведённого муниципалитетом конкурса или с решением суда. Такой договор может предусматривать штрафные санкции для владельцев квартир за разрыв договора в течение срока его действия.

Прекращение договора с управляющим по любым причинам возможно с уведомлением всех сторон не менее чем за три месяца.  В случае неназначения собственниками помещений или ТСЖ нового управляющего по истечении этого срока, муниципалитет вправе выбрать управляющего для дома из числа победителей проведённого конкурса.

В случае внезапного прекращения управляющим деятельности по причине неплатёжеспособности или иным аналогичным причинам, муниципалитет вправе назначить временного управляющего на срок до 3-х месяцев, в течение которых новый управляющий должен быть назначен собственниками помещений или ТСЖ. В случае неназначения нового управляющего по истечении этого срока, муниципалитет вправе выбрать управляющего для дома на постоянной основе из числа победителей проведённого конкурса.

Собственники помещений в здании, управляющий теплоснабжением которого назначен в соответствии с законодательством, имеет права и несёт обязательства, вытекающие из законодательства, вне зависимости от того, подписали ли они индивидуальные договора с управляющим.

Исполнение обязанностей управляющим теплоснабжением здания

Управляющий теплоснабжением здания действует в интересах потребителей и собственников помещений. 

Неисполнение управляющим обязательств, вытекающих из заключённого им договора или из законодательства, является основанием для применения к нему санкций, оговоренных договором, или для судебного преследования.

Управляющий вправе совмещать свою деятельность с оказанием иных услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства (водоснабжение и канализация, вывоз мусора, техническое обслуживание). На оказание таких услуг управляющим заключаются иные договора, в соответствии с действующим законодательством.

Управляющий полномочен принимать решения по техническим аспектам обеспечения теплового комфорта в доме, выбирать теплогенерирующие и теплотранспортные предприятия, поставщиков топлива и оборудования для теплоснабжения. Назначенный муниципалитетом управляющий обязан выбирать любых контрагентов на конкурсной основе, проводя конкурсы самостоятельно или по результатам конкурсов, проводимых муниципалитетом.

При наличии подключения здания к системам централизованного теплоснабжения, управляющий обязан оборудовать здание системами учёта тепловой энергии и(или) теплоносителя, или заключить договор с поставщиком услуг учёта.

Управляющий разрабатывает и доводит до сведения потребителей и собственников помещений план проведения работ по модернизации систем теплоснабжения и вентиляции здания, теплоизоляции ограждающих конструкций.

Оплата услуг управляющего теплоснабжением здания

Оплата услуг управляющего не менее чем на три года (или механизме определения цен на его услуги) должны быть включены в договор между собственниками помещений или ТСЖ и управляющим. При проведении муниципалитетом конкурса на управляющих теплоснабжением зданий, включение сведений об оплате или  механизме определения цен не менее чем на три года должны быть включены в условия конкурса.

Оплата услуг управляющего теплоснабжением здания осуществляется отдельным платежом или указывается отдельной строкой в счёте за жилищно-коммунальные услуги. 
Компенсация затрат управляющего теплоснабжением здания осуществляется отдельным платежом или указывается отдельной строкой в счёте за жилищно-коммунальные услуги. 
В случае заключения управляющим отдельного договора с поставщиком услуг учёта, плата за эти услуги осуществляется отдельным платежом или указывается отдельной строкой в счёте за жилищно-коммунальные услуги.

Приложение 2. Отдельные особенности договоров в системах централизованного теплоснабжения.

Указанные в настоящем приложении особенности договоров должны применяться в тех случаях, когда схемы местного теплоснабжения отсутствуют, или не предусматривают иных условий для конкретных участников систем теплоснабжения.

Все приведённые ниже сроки являются ориентировочными и нуждаются в уточнении в зависимости от принятой продолжительности переходного периода к дерегулированному рынку тепла.

Особенности договоров присоединения оборудования участников к тепловым сетям

Производитель  тепловой энергии или теплосетевое предприятие, осуществляющие присоединение к своим сетям сетевого или теплопотребляющего оборудования иных квалифицированных участников, вправе требовать заключения договора присоединения на срок не менее 3-х лет, и предусматривать санкции за его расторжение присоединяющимся участником ранее оговоренного срока. Если конфигурация системы теплоснабжения не позволяет определить направление перетока теплоносителя между объединяемыми сетями (если направление перетока зависит от режимов работы системы), требования по срокам договора и штрафным санкциям могут быть предъявлены сторонами друг к другу на взаимной основе.

Договора могут также определять ответственность сторон за порчу качества (физико-химических характеристик) и потери теплоносителя.

Особенности договоров поставки теплоносителя

Поставщик теплоносителя вправе требовать заключения договора поставки теплоносителя на срок не менее 3-х лет, и предусматривать санкции за его расторжение покупателем ранее оговоренного срока.

Поставщик теплоносителя вправе требовать по суду заключения договора поставки теплоносителя или назначения управляющего теплоснабжением здания в отношении любых лиц, присоединённых к сетям поставщика, по истечении 5-и месяцев со дня введения в действие соответствующего законодательства.

В течение переходного периода, при наличии регулируемых тарифов на  требуемую мощность и(или) пропускную способность сети, договор поставки теплоносителя может предусматривать подачу заявки на требуемую мощность или пропускную способность в период с 1 сентября по 1 ноября каждого календарного года и штрафные санкции за превышение потребления над заявленным уровнем.

Особенности договоров обеспечения теплового комфорта в помещениях

При централизованном теплоснабжении управляющий теплоснабжения здания устанавливает время начала отопления здания по требованию не менее 25% жителей (собственников или арендаторов помещений в здании) и устанавливает время окончания отопления здания по требованию не менее 75% жителей.

Договора могут предусматривать оплату в течение фиксированного или изменяющегося календарного периода, обусловленного климатическими условиями и иными причинами. 

Договор обеспечения теплового комфорта в помещениях должен предусматривать право жителей дома самостоятельно определять температурный режим в своих квартирах с учётом ограничений, вытекающих из возможностей контроля за теплопотреблением отдельных квартир, взаимовлияния температурных режимов в прилегающих помещениях и необходимости соблюдения требований безопасного и надёжного функционирования систем теплоснабжения и вентиляции. 

Договора могут также определять ответственность собственников помещений за порчу качества и потери теплоносителя.

Оплата по договору обеспечения теплового комфорта в помещениях складывается из компенсации затрат управляющего теплоснабжением здания и вознаграждения управляющего.

Информация обо всех договорах управляющего:

 приобретения тепловой энергии и(или ) теплоносителя, 

 приобретения услуг учёта;

 приобретения иных товаров и услуг для выполнения обязанностей по договору,

включая информацию обо всех затратах по этим договорам, подлежит раскрытию всем потребителям и собственникам помещений 

Затраты управляющего теплоснабжением здания подлежат оплате собственниками помещений. Затраты разносятся на собственников помещений по данным индивидуальных приборов учёта, или, при их отсутствии, пропорционально метражу принадлежащих им помещений. Для услуг горячего водоснабжения допустимо, по выбору управляющего, разнесение затрат пропорционально числу потребителей – физических лиц. Принципы разнесения затрат определяются управляющим единообразно для всех собственников помещений.

Договор обеспечения теплового комфорта должен предусматривать разграничение ответственности за оборудование, находящееся в собственности и распоряжении сторон, право доступа к оборудованию в квартирах, санкции за внесение изменений в систему теплоснабжения и вентиляции, порчу оборудования.

Приложение 3. Разработка схем местного теплоснабжения.

Создание схемы местного теплоснабжения является полномочием органов местного самоуправления. При наличии в единой централизованной системе теплоснабжения поселения трёх и более собственников тепловых активов (включая и муниципалитет как такого собственника) Органы местного самоуправления обязаны принять решение о разработке схемы местного теплоснабжения.

Если теплоснабжением занимаются один или два собственника, представительные органы муниципального образования обязаны рассмотреть вопрос о разработке схемы, и принять решение о разработке схемы местного теплоснабжения или об отказе от такой разработки. 

Решение о разработке схемы теплоснабжения может быть принято в инициативном порядке любым заинтересованным лицом, в этом случае схема выносится на рассмотрение в соответствии с уставом местного самоуправления или иным регламентирующим местную законодательную процедуру документом. При наличии нескольких альтернативных схем, разработанных в инициативном порядке, все они должны быть рассмотрены представительным органом муниципального образования.

Разработка схемы местного теплоснабжения осуществляется публично. Лицо, инициировавшее разработку схемы, объявляет об этом в средствах массовой информации и обеспечивает размещение объявления об этом, а также публичное раскрытие проектов схемы.

Новое законодательство о местном самоуправлении предусматривает специальный механизм для публичного обсуждения правовых актов – публичные слушания. В соответствии со статьёй 28: 
1. Для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания.

2. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, представительного органа муниципального образования или главы муниципального образования. 
Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или представительного органа муниципального образования, назначаются представительным органом муниципального образования, а по инициативе главы муниципального образования - главой муниципального образования.

3. На публичные слушания должны выноситься:

………..

3) проекты планов и программ развития муниципального образования;

Внесение изменений в действующую схему местного теплоснабжения осуществляется на тех же принципах публичности, что и разработка схемы.

Вне зависимости от того, планируется ли разработка схемы местного теплоснабжения, в обязанности муниципалитета должен быть вменён сбор с теплоснабжающих организаций их планов развития. В случае разработки схемы такие планы должны являться основой для разработки и согласования единой схемы.

Разработка схемы местного теплоснабжения должна в обязательном порядке предусматривать процедуру сбора предложений поставщиков тепловой энергии, теплотранспортных предприятий, промышленных потребителей, застройщиков жилого фонда, местных властей и иных заинтересованных лиц по:

 строительству, реконструкции или закрытию теплоисточников;

 строительству реконструкции или закрытию теплотрасс;

 строительству новой, сокращению или увеличению существующей нагрузки.

Включение в схему существующих теплоснабжающих мощностей обеспечивается на этапе разработки схемы или на этапе рассмотрения её органом местного самоуправления в соответствии с установленной процедурой.

Срок сбора предложений не может составлять менее 2-х месяцев. Лицо, инициировавшее разработку схемы, в обязательном порядке обеспечивает публичное раскрытие всех полученных предложений, вне зависимости от того, включаются ли они в проект схемы.

Лицо, инициировавшее разработку схемы, формирует проект схемы местного теплоснабжения и обеспечивает его публичное раскрытие для обсуждения. Срок обсуждения проекта не может составлять менее 2-х месяцев.

Утверждение проекта схемы местного теплоснабжения производится в соответствии с уставом муниципального образования, иными документами, регламентирующими деятельность выборных органов местного самоуправления.

Схема местного теплоснабжения, охватывающая территорию нескольких субъектов местного самоуправления, утверждается всеми представительными органами местного всех участвующих муниципальных образований.

Разработка схемы местного теплоснабжения осуществляется за счёт средств местного бюджета (в случае принятия решения о разработке органами местного самоуправления), или за счёт организации, принявшей решение о разработке схемы в инициативном порядке.
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